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KAPITOLA 7. MECHANISMY UPLATNOVANI NAROKU V PRIPADECH DISKRIMINACE

Smérnice 75/117 v €lanku 2 po c¢lenskych stitech EU vyZaduje zdruku,
aby se osoby, které se citi byt poSkozeny v disledku neuplatnéni zdsady
rovné odmény, mohly domdhat svych prav u soudu, pfipadné, po vyuZiti
opravnych prostfedkdl, u jinych prislusnych orgént. Ddle je dle ¢l. 6 tieba
zajistit, aby opatieni prijatd k zaji$téni uplatiiovani zdsady rovné odmény
obsahovala uc¢inné prostfedky zarucujici dodrZeni této zdsady.
Nisledujici text se zaméfi na verejnoprdavni kontrolu dodrZovdni rov-
ného odménovani a ndsledné na soukromoprdvni prostfedek ochrany —
Zalobu. Jesté predtim, neZ se ale podivdme na procedurdlni mechanismy,
které Ceské pravo poskytuje diskriminované osobé, je tieba si poloZit otdz-
ku, zda md vibec zaméstnankyné moznost poznat systém, dle kterého
zaméstnavatel odménuje, stejné jako redlnou vysi odmén svych spolupra-
covnikii, aby mohla identifikovat pripadné rozdily v odménovani.

7.1. Dostupnost informact o odmériovdni u zaméstnavatele

Kazd4 publikace zabyvajici se otdzkou rovného odménovdni v jistém
bod¢ dojde k zdvéru, Ze ,,zdkladnim predpokladem provddéni zdsady rov-
ného odménovani jsou zdvaznd, jednoznacnd, prehlednd a zaméstnanciim
b&zné dostupnd pravidla odméfovani v podniku“.**® Striktng vzato,
zaméstnavatelé v soukromém sektoru nemaji povinnost takovato pravidla
vypracovat, natoZ zvefejnit. Zaméstnavatelé mohou smluvit mzdu indivi-
dudlné s kazdym zaméstnancem ¢i zaméstnankyni zvlast, v disledku

3% MPSV. Princip rovného zachdzeni s muZi a Zenami v zaméstndni. Praha: MPSV,
2000, str. 12.
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¢ehoz zaméstnanci a zaméstnankyné ¢asto nemaji moZnost zjistit, jakd
pravidla zaméstnavatel pro odménovani pouzivd. Navzdory smluvni auto-
nomii a moZnosti individudlniho smluveni vySe odmény brani ale pravé
zédsada rovného odménovdni tomu, aby zaméstnavatel odméioval zcela
dle své libosti. Md-1i zaméstnavatel povinnost rovné odménovat, doplné-
nou o zvlastni procesni Upravu rozdéleni dikazniho bfemene (viz niZe
kapitola 7.3.2.), je doporucenihodné stanovit pravidla pro odménovani
obecné a predem a na zdkladé objektivnich kritérii. To by se mélo tykat
vSech plnéni zahrnutych pod pojem odmény: mzdového a platového tari-
fu jakoZ i ostatnich sloZek mzdy a platu a jinych plnéni penéZité hodnoty.
Soucasné by zaméstnavatelé méli dobfe dokumentovat svd rozhodnuti
tykajici se odméniovani konkrétnich zaméstnanci, zejména co se tykd
motivacnich sloZzek mzdy a platu.

Jen tak budou moci u soudu unést ditkazni biemeno dle § 133a OSR
a prokdzat, bud Ze prdce vykondvand ¢i vykonand zaméstnankyni a jejim
kompardtorem nebyly stejné ¢i stejné hodnoty (diskriminace piimd) nebo
Ze pro rozdily v hladindch odmén ve skupiné tvorené prevdzné Zenami na
jedné strané a muZi na stran€ druhé je objektivné odtivodnéno (diskrimi-
nace nepiimd). Je totiZ jist€ snazsi pred soudem prokazovat, Ze pravidla
odménovani (at jiZ maji formu vnitfniho mzdového predpisu, kolektivni
smlouvy ¢i formdlné nezdvaznych pravidel, kterd jsou podkladem pro uza-
virdni individudlnich smluv) jsou vytvorena v souladu s principem rov-
nosti a jsou dodrzovéna, nez odtivodiiovat svd rozhodnuti v oblasti odmé-
novani kazdé zv1ast i vSechna v jejich vzdjemné souvislosti.

Existuji tedy dobré diivody pro vypracovani pravidel. Méla by tato pra-
vidla ale byt téZ dostupnd zaméstnancim? Zde je mozné tento pristup
doporucit s odkazem na zvySenou loajalitu a motivaci pracovnikui, ktefi
maji pocit, Ze je s nimi spravedlivé a rovné zachdzeno. Pozadavek, aby
systém odmétovéni byl transparentni, opakované zdtraziiuje téz ESD.*”
Konkrétni sankci ale , tajntistkdrstvi* zaméstnavatele nema.

De lege ferenda by Cesky zdkonoddrce mél zvdzit zavedeni povinnosti
zpiistupnit pracovnikim pravidla odménovéni a pravidelné zvefejiiovat
vyvoj anonymizovanych ukazatelti pracovnich pi{jml v podniku v ¢lené-
ni podle pohlavi, jak k tomu pfistoupily mnohé stity EU za tcelem pro-
vedeni Smérnice 75/117.*® Dostupnost statistickych tdaji o vydélcich

¥ Srov. napt. Danfoss, body 10-15.

40 Srov. MPSV. Princip rovného zachdzeni s muZi a Zenami v zaméstndni. Praha: MPSV,
2000 nebo Evropskd komise. Legal Aspects of the Gender Pay Gap. 2007. http://ec.euro-
pa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/report_equal_pay.pdf (stranka navsti-
vena 10. srpna 2007), str. 7.
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muzi je, jak jsme vidéli v kapitole 6.2.3., zdkladem pro poddvani Zalob na
nepiimou diskriminaci. Zvefejnéni idaji v anonymizované podobé navic
neni v rozporu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaja.

Je tomu tak i s individudlnimi ddaji o vy$i mezd ¢i platti? Podle zdko-
na o ochrané osobnich tdaji*"! je zaméstnavatel spravcem osobnich
udaji zaméstnanct, jenZ md pravo ddaje na zdkladé pracovnéprdvnich,
datiovych, dcetnich aj. pfedpist shromazdovat. Zpfistuptiovani ddaju tie-
tim osobdm je v zdjmu ochrany soukromého a rodinného Zivota ob¢ana
omezeno. Bez souhlasu zaméstnance 1ze sdélit jeho jméno a piijment,
akademicky titul, funkéni zafazeni ¢i kontaktni Udaje na pracoviste,
pokud je to potiebné k pInéni tkold.*” Jak uvddi internetové stranky
Utadu pro ochranu osobnich tdajt, jinak je tomu pokud jde o piesnou
vyS$i platu, mzdy a odmény. Finan¢ni ¢dstka, kterou zaméstnanec pii
vyplaté obdrZi, je osobnim udajem, jehoZ zvetejnéni je tieba plné podii-
dit rezimu zdkona o ochrané osobnich tidaji.*”® Zaméstnanci a zamést-
nankyné maji tedy pravo na ochranu svych osobnich uidaji. Maji ale také
plné pravo piistupu k nim,*™ stejn& jako pravo tyto informace sami o sobé&
Sifit.

Zaméstnavatelé do pracovnich smluv v posledni dobé vklddaji tzv.
dolozku mlcenlivosti, kterou se zaméstnanci a zaméstnankyné zavazuji
nehovofit o vysi své mzdy (&i jinych poskytovanych plnéni).**> Na infor-
maci o vy$i mzdy ¢i platu je nicméné tieba pohliZet jako na informaci,
kterd je pIné v dispozici zaméstnance ¢i zaméstnankyné. Toto pojeti je
potvrzeno mj. téZ Upravou povinnosti zaméstnavatele vydat zaméstnanci
potvrzeni o zaméstndni pfi skonceni pracovniho poméru podle § 313 ZP
2006. Odstavec 2 § 313 stanovi povinnost vydat zaméstnanci zvlaStni
potvrzeni tykajici se vydélku. PrestoZe toto potvrzeni md zaméstnanci pri-
mdrné slouZit jako podklad pro pfipadnou Zadost o podporu v nezameést-
nanosti, je zjevné, Ze se nejednd o informaci, kterou by zaméstnanec
musel drZet v tajnosti:

0 7dkon ¢&. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich tidajti, ve znéni pozdgjsich predpist.

42 Ufad pro ochranu osobnich tdaji. Poskytovdni osobnich iidajii o zamésmancich.
2002. http://www.uoou.cz/index.php?l=cz&m=top&mid=02:02:13&ul=&u2=&t= (strdnka
navstivena 3. srpna 2007).

5 Tamtéz.

4§ 12 zdkona & 101/2000 Sb., o ochran& osobnich ddajti, ve znéni pozd&jsich predpi-
N

405 Zcela obecné k problematice mléenlivosti v pracovnéprdvnich vztazich srov.
BREICHA, A. Institut mlcenlivosti v predpisech prdva socidlniho zabezpeceni a pracovniho
prdva. Pravo a zaméstndni, 1996, ¢. 7-8, str. 13.

o
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,,Udaje o vysi praimérného vydélku a o daliich skute¢nostech ... je zam&stna-
vatel povinen uvést na Zadost zaméstnance v oddéleném potvrzeni.*

V tomto kontextu je pak nutné na doloZku mlcenlivosti hledét jako na
ukon, kterym se zaméstnanec pfedem vzddvd svych prdv ve smyslu § 19
odst. 1 ZP 2006, a ktery je tudiZ neplatny. Je tieba zdiiraznit, Ze tato
neplatnost je neplatnosti relativni — zaméstnankyné se ji tak musi sama
dovolat.*”

Za poruseni dolozky mléenlivosti nesmi byt sankcionovdna ani obét
diskriminace*® ani jeji kolegové, kteif o vysi mzdy, platu ¢i jinych plnéni
Zenu informuji. UZ vibec nelze na dolozku ml¢enlivosti hledét jako na
zédkonem stanovenou nebo stdtem uzndvanou povinnost mlcenlivosti ve
smyslu § 124 OSR, které by vyslychany musel pii soudnim fizeni byt zba-
ven tim, v jehoZ zdjmu m4 tuto povinnost. V rdmci kontrolniho fizeni tra-
dem ¢i inspektordtem prace ¢i v rdmci soudniho fizeni tak mohou zamést-
nanci zcela volné o vysi odmény vypldcené zaméstnavatelem hovorit.

De lege ferenda je tfeba zvazit, zda otdzku doloZek mlcenlivosti neu-
pravit v zdkoniku price explicitné nebo zda dokonce nepfijmout ustano-
veni, které by zaloZilo povinnost zaméstnavatele poskytnout na pozaddni
a ve stanovené dobé zaméstnanci odpovedi na sadu otdzek tykajicich se
odménovdani u zaméstnavatele. Takovouto tpravu pfijalo napt. Spojené
kralovstvi.*”

7.2. Verejnoprdvni kontrola dodrZovdni principu rovného odmériovdni

Dodrzovani obecné zdvaznych pracovnépravnich predpisii v Ceské repub-
lice sleduje MPSV, stejné jako ufady a inspektordty préce.

Dojde-li k poruseni povinnosti rovného zachdzeni (v $ir§im slova smys-
Iu) s osobami uplatiiujicimi prdvo na zaméstndni, fes$i véc podle zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, tfady prace. Tak § 139 a § 140 zdkona

46§19 odst. 1: ,,Neplatny je pravni dkon, kterym se zaméstnanec predem vzddvd svych
prav.”

“7 Novy ZP 2006 relativni neplatnost povysSuje na obecné pravidlo. Ke kritice tohoto
vyvoje srov. BELINA, M. / BEZOUSKA, P. Neplatnost prdvniho iikonu v novém zdkoniku prdce.
Pravni Forum, 2007, &. 1, str. 32 a ndsl.

48 7gkaz prondsledovdni je navic specificky upraven v § 16 odst. 2 ZP 2006, srov. téZ
kapitola 7.3.1.

‘9 Evropskd komise. Legal Aspects of the Gender Pay Gap. 2007.
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/legislation/report_equal_pay.pdf
(strdnka navstivena 10. srpna 2007), str. 9.

o
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0 zaméstnanosti stanovi, Ze poruseni zdkazu diskriminace nebo rovného
zachdzeni podle zdkona o zaméstnanosti je prestupkem, resp. spravnim
deliktem, a umoZiuje uloZit zaméstnavateli pokutu az do vySe
1 000 000 K¢:

,»§ 139 (1) Fyzickd osoba se dopusti pfestupku tim, Ze a) porusi zdkaz diskri-
minace nebo nezajisti rovné zachdzeni podle tohoto zdkona,

(5) Za prestupek a) podle odstavce 1 pism. a) ... lze uloZit pokutu do
1000 000 K¢ ...

§ 140 (1) Pravnickd osoba se spravniho deliktu dopusti tim, Ze a) porusi zdkaz
diskriminace nebo nezajisti rovné zachdzeni podle tohoto zdkona,

(4) Za spravni delikt 1ze pravnické osobé uloZit pokutu do

a) 1 000 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) ....*

U diskriminace v odménovdni pfichdzi ale hlavné v tivahu diskriminace
v rdmci jiZ existujictho pracovnéprdavniho vztahu, jejiZ kontrolu upravuje
zdkon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace. Diskriminace v odménovdni je
podle jeho § 11 a § 24 prestupkem resp. spravnim deliktem, za které
mohou inspektordty prace uloZzit pokutu do vySe 400 000 K¢:

,»§ 11 Prestupky na tseku rovného zachdzeni
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku na dseku rovného zachdzeni tim, ze

a) nezajisti rovné zachdzeni se v§emi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni
podminky, odménovani za prici a poskytovdni jinych penézitych plnéni a plné-
ni penéZité hodnoty, a odbornou pripravu a piileZitost dosdhnout funkéniho
nebo jiného postupu v zaméstndni,

b) diskriminuje zaméstnance ...,

¢) postihne nebo znevyhodni zaméstnance proto, Ze se zdkonnym zptusobem
domdhal svych prav a ndrokl vyplyvajicich z pracovnéprdvnich vztah,

d) neprojednd se zaméstnancem nebo na jeho Zddost se zdstupci zaméstnanct
jeho stiznost na vykon prdv a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho
vztahu.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu az do vyse 400 000 K¢.

« 410

Jak uvadi Rocni zprdva systému stdtniho uradu inspekce prdce za rok
2006, inspektordty price se s diskriminaci v odménovdni setkdvaji, avSak
nedaif se jim tyto delikty prokazovat a sankcionovat. Jako divody uvédi
strach ze ztraty zaméstndni u zaméstnanct a diikazni nouzi.

,.Kontrolni ¢innosti v oblasti rovného zachdzeni bylo zji§t€no u 53 zaméstna-
vatell poruseni zdkona pii odménovani. Nutno konstatovat, Ze u vétsiny nedo-
statkl doslo k nestejnému odméniovani za stejnou praci. Tyto nedostatky jsou
zahrnuty do &asti 3.1.4 jako nedostatky v odméiovani zaméstnancti. Zadnd
kontrola nebyla vyhodnocena tak, Ze by se jednalo o nerovné zachdzeni — dis-
kriminaci z divodu pohlavi. Kontrolni ¢innosti se prestupky nebo spravni
delikty na tomto tseku nepodafilo prokdzat, pfesto neni mozné jednoznac¢né
konstatovat, Ze k nerovnému zachdzeni nebo diskriminaci u zamé&stnavateld

1% Totoznou formulaci obsahuje § 24 zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prdce, ktery
upravuje spravni delikty pradvnickych osob na tseku rovného zachdzeni.

o
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obecné nedochdzi. Osloveni zaméstnanci s inspektory inspekce prace zpravidla
aktivné nespolupracuji, a to z obavy ze ztrity zaméstndni. Pokud si byvali
zaméstnanci po skon¢eni pracovniho poméru na nerovné zachdzenf stéZuji, pii-
padné uvddgji piipady mozné diskriminace, jde zpravidla o tvrzeni byvalého
zaméstnance proti tvrzeni zaméstnavatele, kterd nemohou nijak doloZit a kon-
trolami se je ve vétsing piifpadl inspektoriim nedafi prokdzat. *!!
Vzhledem k relativné Sirokym kontrolnim oprdvnénim inspektort, jak je
upravuje § 7 zdkona o inspekci préce, je toto konstatovani Stdtniho tradu
inspekce price prekvapivé a je zklamdnim. Inspektofi totiZ maji prdvo po
zamé&stnavatelich vyzadovat predloZeni origindld ¢i kopii vSech relevant-
nich dokument*'? (tedy v8echny druhy smluv, vnitini predpisy a mzdové
vymeéry, vyplatni listiny, mzdové vyuctovdni, jakoZ i jiné doklady o reali-
zovanych vyplatich mzdy) a mohou se téZ dotazovat zaméstnanct kon-
trolované osoby bez pfitomnosti dalsich fyzickych osob,*”* coZ by jim
mélo umozZnit zjistit skute¢né odmény vypldcené zaméstnavatelem a iden-
tifikovat diskriminaci.

7.3. Uplatnéni soukromoprdvniho ndroku — Zaloba

Piestoze diskriminace na zdkladé pohlavi v CR prokazatelng existuje
a prestoZe prdvo domdhat se svého prdva u nezdvislého a nestranného
soudu** neni diskriminovanym Zendm upieno, nefesi Zeny v zdsadé tyto
své problémy v zaméstndni soudni cestou. Je tfeba si uvédomit, Ze ve vét-
Sing piipadd diskriminace existuje mezi Zenou a zaméstnavatelem stdle
pracovnéprdvni vztah. Rozhodne-li se proti protizdkonnému jedndni
zamé&stnavatele Zena vystoupit (af jiZ vnitrofiremné, podnétem u inspekto-
rdtu prdce ¢i Zalobou), hroz{ ji odvetnd opatfeni ze strany zaméstnavatele
a v piipadé€ ztraty mista ztiZend moZnost nalezeni nového zaméstndni, stej-
né jako pripadné spoleCenské stigma (zejména v piipadech medializace).

Pres vSechny tyto prekdzky stojici v cesté antidiskrimina¢nim Zalobdm
je nicméné tfeba poukdzat na jisty ndrdst poctu sporti v poslednim roce:
zatimco v letech 2000 az 2005 se vyskytly celkem pouhé dva soudnf pii-

4l Statni trad inspekce prace. Rocni zprdva systému stdtniho tiradu inspekce prdce za
rok 2006. 2007. K dispozici na webové strdnce www.suip.cz (strdnka navstivena 10. srpna
2007), str. 18.

41287 odst. 1 pism. c) a €) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé&jsich
predpist.

413 §7 odst. 1 pism. ¢) a h) zdkona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd&jsich
predpist.

414 Tak jak vyplyvd z ¢l. 36 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv a svobod a jak je provedeno
OSR. a souvisejicimi predpisy.
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